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Trong hai ngay 21-22 thang 8 ndm 2025, cac lanh dao céng doan va td

chirc clia nguoi lao ddng dén tir chau A, chau Phi va My Latinh da tham

dw toa dam “Uu tién toan ciu vé mirc lwong du séng: Giai phap do céng

doan dan dat” tai Nemuru Grand Suites, Jakarta, Indonesia. Toa dam do

Lién minh San lwvong Chau A (AFWA) té chirc, nham phan hdi truc tiép

trwdc quyét dinh mang tinh lich s&r ctia T chirc Lao déng Quéc té (ILO)

ndm 2024 vé viéc trién khai thwc thi mirc lwong da sdng. Cac dai biéu Q
tham gia toa dam nham cung nhau xay dwng mét cach nhin nhan chung

vé van dé tién lwong va thdng nhat mét chién lwgc do chinh nguoi lao Q
dong dan dat, huwéng téi viéc thuc ddy mire lwong da séng trong chudi s— 'J
cung &ng may mac toan cau. Toa dam quy tu dai dién cla cac td chirc

cong doan va nguoi lao ddong dén tir Bangladesh, Campuchia, An D9,

Indonesia, Pakistan, Sri Lanka, Maroc, Honduras va Mexico.

Toa dam tap trung vao chudi cung (rng toan cau trong cac nganh may e
mac, dét may va da giay - nhirng linh vuc tiéu biéu cia mé hinh san xuét
thadm dung lao ddng, hién st dung khoang 70-75 triéu lao déng trén toan
thé gidi, phan I6n tap trung tai cac qudc gia thuéc Nam Ban cau. Phu ni
chiém khoang 70-80% lwc lwong lao ddng trong nganh nay va cha yéu
tap trung & nhirng vi tri c6 marc lwong thap nhat, diéu kién viéc 1am bap
bénh nhat va mirc dd boc 16t cao nhéat trong qua trinh san xuét. Hoat
ddng san xuat may mac duwoc td chire trong cac chudi gia tri toan cau do
cac nhan hang chi phéi, dwa trén md hinh gia céng bén ngoai v&i chi phi
lao doéng thap. Trong nhiéu thap ky, nganh nay da van hanh nhu mét
“phong thi nghiém” cho quyén Iwc cta cac tap doan xuyén qudc gia, thé
hién qua cac thwc hanh nhw ép gia quyét liét, de doa dich chuyén san
xuat, hop déng ngan han va hé théng san xuat phan manh. Chinh vi quy
mé 16&n, lwc lwong lao ddng mang tinh nir hda cao va vai trd then chét doi
v&i cac nén kinh té dinh hwéng xuat khu, nganh may mac vira phan anh
rd nét co ché kim nén tién lwong mang tinh hé théng trong chudi cung
&ng todn cau, vira 1a mot mat tran chién lwoc dé thuc day cac gidi phap
mang tinh rang budc va xuyén québc gia, co6 kha nang tao ra tac dong lan
téa sang cac nganh khac.
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Nhirng bai hoc, yéu cau va chién lwgc rat ra tv nganh may mac co gia tri tham
chiéu truc tiép dbi véi ngwdi lao ddng trong nhiéu nganh khac, noi cac md hinh tich
Iy tw ban van dang dwa trén lao déng bi dinh gia thap va thiéu an toan viéc lam.
Chu trwong ba bén cta Té chirc Lao dong Quéc té (ILO) nam 2024 vé viéc hién
thwe héa mirc lwong da séng da khang dinh day Ia mét quyén phé quat cla ngudi
lao ddng, ap dung cho tat ca cac nganh nghé. Theo cach tiép can nay, mc lvong
da séng duwoc hiéu 1a mirc thu nhap dap trng cac nhu cau thiét yéu ctia ho gia dinh,
bao gbm lwong thwe, nha &, chdm séc y té, gido duc va cac chi phi co ban khac.
Viéc lay nganh may mac lam diém xuat phat cho thao luan giup cac dai biéu gan
chwong trinh nghi sw rdng hon nay véi nhirvng thwe tién san xuét cu thé, dong thoi
xay dwng cac chién lwoc c6 kha nang dinh hinh chinh sach céng, thwong lwong
tap thé va khuén khd diéu tiét lao dong trén pham vi lién nganh.

Trong hai ngay thdo luan chuyén sau, cac dai biéu da chia sé nhiéu ghi nhan va
kinh nghiém thuc tién lién quan dén mirc tién lwong, tinh trang bat én viéc lam,
cling nhw tac déng cua cac hiép dinh thwong mai va thwc hanh thu mua cua cac
nhan hang trong nhirtng bdi canh quéc gia khac nhau. Cac trao déi phan anh hang
loat vdn dé& phé bién ma nguwdi lao ddng dang phai ddi mat, nhw méat sinh ké, ché
doé lam viéc theo ca mang tinh béc 16t, ganh nang no cua hd gia dinh, mic lvong
tdi thiéu thap xa so v&i nhu cau séng co ban, tinh trang lao ddng phi chinh thirc,
thiéu vang cac co ché bdo vé an sinh xa hoi, chudi cung &ng bi phan manh va
nhirng thwc hanh cdng doan thiéu dan chd.

Tdng hop cac kinh nghiém dwoc chia sé cho thdy, mac du diéu kién cu thé gitra
cac qubc gia cé sy khac biét, nhung cac co ché kim nén tién lwong lai van hanh
theo nhirng logic mang tinh hé théng va cé pham vi toan cau. Trén co s& do, toa
dam khoéng chi la khéng gian dé ghi nhan va phan anh cac hinh thirc bat céng dang
ton tai, ma con la dién dan nham xay dwng va lam rd cac chién lwgc hanh déong
mang tinh tap thé. Cac dai biéu nhan manh rang, trong nhiéu thap ky qua, nhirng
nd lwc kéu goi chinh phd va ngwdi st dung lao déng van chwa mang lai mdc tién
lwong thda dang cho nguoi lao déng. Con dwdng phia trwdc vi vay khong thé tiép
tuc dwa vao cac kién nghi don &, ma doi hdi phai hinh thanh mét chwong trinh nghi
sw chung ctia Nam Ban cau, dwoc dat nén tang trén strc manh clia cong doan, sw
doan két quéc té va cac nghia vu cdé tinh rang budc dbi véi cac nhan hang.
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ILO va cudc dau tranh lich
str vi cong bang tién lwong

Ké tir khi dwoc thanh 1ap, Té chirc Lao ddng Québc té (ILO) ludn khang dinh
rang tién lwong phai bdo ddm murc sbng day du va théa dang cho nguwdi lao
dong va gia dinh cla ho. Xuét phat tir cac phong trao dau tranh cla nguwdi lao
dong va bbi canh tai thiét sau chién tranh, Hiép woc Versailles da xac lap
nguyén tac rang moi ngudi lao ddng déu cé quyén duwoc hwdng mirc thu nhap
da dé bao dam mot mire sdng phu hop va théa dang trong bbi canh qubc gia
cta minh. O cbt I8i, tAm nhin nay phlG nhan viéc coi lao ddng nhw moét loai
hang héa cé thé dé dang thay thé.

Tuy nhién, qua nhiéu thap ky, cach tiép can cua ILO dbi véi van dé tién lwong
da dan léch khdi cac nguyén tac nén tadng ban dau. Khi cac hé théng luvong tbi
thiéu dwoc mé rong tai cac quéc gia thudc Nam ban cau, ching thuwdng dwoc
_dinh hinh nhw cdng cu gidm nghéo, thay vi Ia co ché bdo dam murc séng day
dd cho nguoi lao ddng. O nhiéu qubc gia dang phat trién, lwong téi thiéu dan
tré thanh gidi phap thay thé cho thwong lwong tap thé, trai nguwoc véi nhiéu
nwéc chau Au, noi cac khudn khd codng doan manh khién mirc lwong san theo
luat dinh gi® vai trd it trung tdm hon. Béng thoi, nhivng chuyén dich trong
chinh sach kinh té toan cau da thic day cac chinh phd va nguwdi st dung lao

Y
Ay

dong coi lwong téi thiéu Ia “trdn” clha céac tiéu chuan lao dong, thay vi la “san”
t6i thiéu can dwoc bao dam.
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Hé qua 13, trong thwc tién, sy phan biét gitra “mirc lwong da séng” va “lwong toi
thiéu” ngay cang bi x6a nhoa. Thay vi dwoc xac dinh trén co s& bdo ddm muirc
sbng day da cho ngudi lao ddng, cac chuan muec tién lwong ngay cang bi ha thap
xudng mirc chi di duy tri sy ton tai téi thiéu. Diéu nay cho phép cac nha nudc,
ngudi sl dung lao dong va cac nhan hang toan cau hop thirc hoa tién lwong &
murc nghéo doi duw¢i danh nghia “nang lwc canh tranh”, thay vi dat trong tdm vao
céng bang xa hoi.

Céc dai biéu tham dw toa ddam nhan manh rdng nadm 2024 danh ddu mét bwédc
ngoat then chét. Tai Cudc hop Nhém Chuyén gia vé Chinh sach Tién lwong cla
ILO vao thang 2, dai dién chinh phu, nguwoi sir dung lao déng va ngu&i lao dong
da dat dwoc thdéa thuan ba bén dau tién vé viéc trién khai thwe thi mire lwong du
séng. Thda thuan nay khang dinh rang murc lwong dd séng phai vwot 1én trén cac
nhu cau co ban, bao gdbm nha &, chdm séc sirc khde, gido duc va trach nhiém
cham soc, dong thoi phai dwoc bdo dam trong thdi gid 1am viéc binh thwdng.
DPay la mot chuyén dich mang tinh thuc chét trong chinh sach lao dong toan cau
va tao ra diém twa chién lwoc quan trong cho cac phong trao xa hai.

Tuy nhién, cac dai biéu cling théng nhat rdng bwdc tién nay méi chi mang tinh
kh&i diém. Trong trwerng hop thiéu cac nghia vu rang budc dbi véi cac nhan hang
dang van hanh trong chudi cung (rng toan cau, ciing nhw thiéu co ché thuc thi
hiéu qua tr phia cac chinh pht, cac cam két ciia ILO khé cé thé vuot ra khéi vai
trd dinh hwéng chinh sach va tao ra chuyén bién thuc té. Dbi véi nganh may
mac, noi cac nhan hang toan cau nam quyén chi phdi vé gia mua, tién d6 san
xuat va mat bang tién lwong théng qua chudi cung &ng, viéc trién khai tién lwong
da sbng chi c6 thé phat huy hiéu qua khi dwoc dan dat bdi ngwdi lao déng va cac
td chirc cdng doan. Thda thuan dat dwoc tai ILO giup mé rong khdng gian chinh
sach va tao diéu kién thuan lgi cho hanh déng tap thé, nhwng kha nang chuyén
hoa théa thuan nay thanh cac cam két cé tinh rang budc va cé thé thwc thi trén
thuwe t& phu thudc quyét dinh vao vai trd va sirc manh cla cac phong trao ngudi
lao dong.
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Xu hwéng & cap doé quoc gia

Nhirng phan tich & cap d6 quéc gia dwoc chia sé tai toa
dam cho thay cudc khing hoang tién lwong khéng phai la
hé qua clia nhirng that bai chinh sach mang tinh riéng 18,
ma bat ngudn tr mét md hinh sdn xuat toan cau mang tinh
hé théng. Tai nhiéu qudc gia & chau A, chau Phi va My
Latinh, mrc lwong t6i thiéu dwoc 4n dinh thAp hon dang ké
so v6i chi phi sinh hoat thuc té. Trong khi d6, lam phat gia
tdng, ganh ndng no cGa ho gia dinh va khéi lwong céng
viéc cham séc khéng dwoc trd cong tiép tuc lam x6i mon
thu nhap thwc clia ngudi lao ddng. Trong bbi cadnh nay, cac
thwe hanh thu mua cGia cac nhan hang, bao gém ép gia, ap
d&t hop ddng ngan han va de doa dich chuyén san xuét,
duoc xac dinh la ddng lwc trung tdm dan dén tinh trang kim
ham tién lvong trén dién rong. Co ché nay van hanh mét
cach nhét quan gitra cac khu vue, bat chap sw khac biét vé
luat tién lwong québc gia hay téc do tang trwdng kinh té.

Céc dai biéu khéng xem day 1a nhirng van dé riéng
|& cha trng qudc gia. Nhirng gi dwoc chia sé tai toa
dam cho thay nhiéu van dé lap lai & cac nwédc khac
nhau, bao gém tinh trang lam thém gi® bat budc va
kéo dai, cac co ché bao vé an sinh xa hdi bj suy
yéu, viéc thué lao dong qua nhiéu khau trung gian,
khién ngudi lao dong kho xac dinh ai la bén phai
chiu trach nhiém vé tién lwong va diéu kién lam viéc
ctia minh, va lam phat tdng nhanh hon tién lwong.
Nguwoi lao dong & nhiéu khu vc cho biét rang ngay
ca khi sé liéu chinh thirc cho thay tién lwong cé
tang, thi thu nhap thwe té cia hé gia dinh van khong
da dé chi trd cac chi phi thiét yéu nhw lwong thuc,
nha &, cham séc sirc khée va giao duc.
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Céc dai biéu tai toa dam nhan manh rang cudc khiing hoang tién Iwong hién
nay tac dong khéng ddng déu, trong d6 lao ddng ni¥ chju &nh hwéng nang
né nhat. Khéng chi dbi mat véi chénh léch tién lwong, phu ni con phai ganh
vac khdi lwong I&n céng viéc cham séc khéng dwoc trd céng va cd mae do
phoi nhiém cao hon dbi véi bao lwc va quéy rdi trén co s& gidi (GBVH).
Nhirng di¥ liéu dwoc chia sé vi thé khdng nham phan anh cac chi sb kinh té
don thuan, ma duwoc s dung nhw bang chirng thuc tién cho thay sw ton tai
ctia mét mé hinh mang tinh xuyén quéc gia, trong dé tién lwong bi duy tri
mot cach cé hé thdng & mirc thAp hon chi phi can thiét dé tai san xuét sirc
lao dong. Twr d6, cac dai biéu cho rang van dé tién lwong khoéng thé dwoc
gidi quyét rieng ré & tivng qudc gia. Khi cac nwédc san xuét bi dat vao thé
canh tranh v&i nhau trong chudi cung ng toan cau, tién lwong sé tiép tuc bj
ép xudng. Diéu nay cho thdy nhu cau cép thiét phai tang cwong sw phbi
hop gitra cac qudc gia san xuéat, nhdm ngén chan viéc bi déi dau 14n nhau
va thiét 1ap cac mire san tién lwong c6 tinh rang budc, vuwot 18n trén ngwdng
sinh ton toi thiéu.
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g toi thieu va Thu nhap quéc dan binh ¢

Viéc so sanh mirc lwong tdi thiéu trong nganh may mac véi thu nhap quéc dan binh quan
dau nguoi (GNI) cho thay ré tinh trang tién lwong bi kim hdm mét cach cé hé thdng, ngay
cd tai nhitng quéc gia ma nganh nay déng vai trdo then chét trong nén kinh té. Tai
Bangladesh, mdc lwong ti thiéu chi dat 113 USD méi thang, twong dwong 0,48 lan GNI,
mac du nganh may mac tao ra t&i 80% téng kim ngach xuét khdu cia ca nwéc. O An Do,
ty 1& nay la 0,54, véi mire lwong tdi thiéu duy tri & mirc 130 USD méi thang, trong khi GNI
binh quan dau nguw&i Ién téi 10.030 USD. Pakistan cé ty Ié cao hon, dat 1,12, phan anh vai
trd dan dat ctia nganh dét may — may mac trong tién trinh céng nghiép hoa; tuy nhién, mirc
lwong thwe t& khoang 122 USD méi thang van khéng di dap ¢ng cac nhu cau sinh hoat
ngay cang gia tang cta ho gia dinh. Sri Lanka ghi nhan ty & thp nhét tai khu viec Nam A,
chi 0,27, twong ng v&i mirc lwong khoang 42 USD mdi thang, trong khi GNI binh quan
dau ngudi xap xi 14.000 USD. Nhirng s6 liéu nay cho thay, ngay ca khi nang lwc tao ra gia
tri va thu nhap quéc gia tang I1én, tién lwong clia ngudi lao déng trong nganh may méac van
bi gitr & mirc rat thp so v&i kha nang chi trd cia nén kinh té.

Tai Campuchia, ty & gitra lwong téi thiéu nganh may mac va thu nhap quéc dan binh quan
dau nguwdi dat 1,21, phan anh vai trd quan trong clia nganh nay trong chién lwvgc céng
nghiép hoa qudc gia. Tuy nhién, véi mic lwong khodng 208 USD méi thang, cac ho gia
dinh céng nhan van khéng dap trng dwoc cac nhu cau tiéu dung co ban. O Indonesia, ty 1&
0,63 cho thay sw chénh léch dang ké vé tién lvong gira cac vang, ddng théi phan anh xu
hwéng cac nhan hang dich chuyén don hang sang nhirng dia phwong cé mire lwong thap
hon. Myanmar ghi nhan ty 1& 0,51, v&i mie lwong tdi thiéu 97 USD méi thang khéng dd dé
bdo ddm ngay ca cac nhu cdu sinh ton téi thiéu. Viét Nam ciing c6 ty 1& 0,51, v&i mirc
lwong t6i thiéu 167 USD méi thang, thap hon dang ké so véi chuan lwong dd séng do Lién
minh San lwong Chau A (AFWA) xac dinh 1a 12,4 triéu ddng mbi thang, twong duwong
khoang 469 USD.

Tai Honduras, ty & dat m&c cao nhat trong nhém, 1,40, cho thdy vai trd ndi bat cta cac
nganh tham dung lao déng chi phi thap trong co céu kinh té quéc gia; tuy vay, mirc lvong
hién hanh van khéng da dé dap trng cac nhu cau sinh hoat ctia hd gia dinh. Mexico ¢6 ty &
0,38, v&i mirc lwong khodng 240 USD méi thang, thap hon nhiéu so véi mire chi tiéu thuwe
té. O Maroc, ty I& 0,93 bj suy gidm hiéu Iwc b&i tinh trang lao ddng phi chinh thirc phé bién
va viéc trd lwvong thap hon quy dinh. Tdng hop di¥ liéu tir cac quéc gia thuéc Nam Ban cau
cho thay van dé khong nam & nang lwc tao ra thu nhap hay gia tri kinh t&, ma & viéc tién
lwong clia ngudi lao ddng bi nén mot cach cé chi dich théng qua chién lwoc dinh gia cla
cac nhan hang va cach thire td chire chudi cung (rng toan cau.
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Quéc gia D6 Lwong to6i thiéu GNl/ngwei (USD)  Tylé
i€ Iwong toi
thiéu/GNI

(%)

USD Niam Tién ndi té) PPP$

Banglade | BDT 3.299 2024 | 12.500 37.890 9,43 2023 |48
sh
An Do INR 1.990 2024 |9.000 45.226 10,03 2023 |54
Pakistan | PKR 6.486 2024 | 37.000 57.046 6,11 2023 | 112
Sri Lanka | LKR 8.749 2024 | 27.500 31.432 13,99 2023 |27
Trung binh 42.899
Nam A
Campuch [ KHR 1.509 2023 | 833.664 55.239 5,46 2023 | 121

1a

Indonesia | IDR 5.143 2023 |3.315.728 64.466 15,21 2023 |51

Myanmar [ MMK | 49.970 [2021 | 195.000 39.023 5,8 2023 |81

Viét Nam | VND 7.161 2024 | 4.410.000 61.586 14,4 2023 |51

Trung binh [ 55.079
bong Nam A

Trung binh 48.312

chau A
Honduras | HNL 1.239 2024 | 10.457 84.399 7,21 2023 | 140
Mexico MXN 1.099 2024 | 8.364 76.106 2417 2023 |38
Trung binh 80.252
My Latinh
Morocco | MAD | 404 2024 |3.010 74.505 9,6 2023 |93
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i¥i va Tién lwong du song

Trén tat ca cac khu vwc dwoc dai dién tai toa dam, cac dai biéu khdng dinh
rang cudc dau tranh vi mre lwong dd sdng khong thé tach roi khéi ddc diém
mang tinh gi&i cia cac chudi cung &ng toan cau. Phu ni chiém da sé trong
lwe lwong lao ddng nganh may mac, nhung lai chd yéu tap trung & nhirng vi
tri 6 mdrc lwong thap, viéc lam thiéu dn dinh va mirc d6 bao vé han ché. Cac
chia sé tr nhiéu qudc gia cho thay thu nhap cia lao déng ni¥ thap hon nhiéu
so v&i nhu cau sinh hoat cta hé gia dinh, budc cac gia dinh phai dwa vao lao
ddong cham séc khéng dworc trd céng va cac ngudn thu nhap phi chinh thiec
dé duy tri cudc sdng. Nhiéu dai biéu nhan manh rang tién cong cia phu ni¥
tham chi khéng dat t&i cac ngwdng sinh ton tdi thiéu, qua d6 lam gia tang
tinh trang nghéo doi va sw phu thuéc kinh té.

Nhirng chénh Iéch nay khéong phai hién twong ca biét ma dwoc duy tri bdi
cac diéu kién mang tinh cdu trac trong chudi cung rng, bao goém lam thém
gi® mang tinh bat budc, thdi gian lam viéc kéo dai qua mirc, cling nhw cac
hinh thirc viéc lam phi chinh thirc hodc théng qua cac tang thau phu.

Céac lao dong ni» cho biét ca lam ' }
viéc kéo dai va yéu ciu tadng ca bét
buéc lam gia tang nguy co bao lyc
va qudy rdi trén co s& gidi, ca trong
khdng gian nha may I1an trong quéa
trinh di lai. Bén canh d9, viéc thiéu
cac co ché bao vé hiéu qua dbi voi
lao ddng mang thai va ngwoi thyc
hién trach nhiém cham séc tiép tuc
lam trdm trong thém tinh trang bap
bénh va dé bj tdn thwong cda phu
nlr trong nganh.
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Song song véi d6, cac dai biéu chi ra rdng nhirng rao can phé bién dbi
v&i quyén tw do hiép hoi, bao gdbm de doa, trd diia, cac bién phap pha
hoai cong doan va viéc han ché sy tham gia cia phu nir vao cac vi tri
lanh dao céng doan, dang lam suy yéu nghiém trong ndng lwc thwong
lwong tap thé. Piéu nay truc tiép can tré kha nang cai thién tién lwong
cla nguwdi lao ddong. Cac dai biéu nhan manh rang nhitng co ché nay
khéng phai la hién twong ngau nhién, ma la cac dac diém dwoc duy tri
cd chid dich ciia mé hinh chudi cung (rng toan cau, vén dwa trén lao
dong gia ré va lyc lwgng lao ddng mang tinh nir hoéa.

Toa dam dat dwoc sw dong thuan rd rang rang viéc hién thuwc héa muirc
lwong da sbéng ddi hdi phai truc dién véi nhirng nén tdng mang tinh gidi
cla co ché nén lwong. Bat ky khuén khé tién lwong nao cé tinh kha tin
déu can tinh dén chi phi duy tri d&i sdng clha lao déng nir va nhirng
nguwdi phu thudc, bdo ddm cac co ché phong ngira va bao vé truéc bao
lwe va quay rdi trén co sé gidi, déng thdi tao diéu kién dé& khong gian t6
chirc clia nguoi lao déng tré nén dé tiép can, cé tinh dai dién va co kha
nang thuc thi trén thyc té. Céng bang gi¢i khéng phai 1a mét ndi dung bd
tro bén & cla chwong trinh tién lwong, ma 14 diéu kién tién quyét dé
murc lwong di séng cé thé dwoc hién thwe hoa.
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Phwong phap luan cua ILO

T chirc Lao dong Quéc té (ILO) dinh nghia mdc lwong du sbng 1a mic thu nhap da dé
dap (rng cac nhu cau cta hd gia dinh trong khuén khd thoi gian lam viéc binh thwdng.
Theo d6, ngudi lao dong khong phai dwa vao lam thém giod dé dat dwoc mot mire sdng
day du. Khac voi lwong tdi thiéu hodc cac ngudng nghéo, ILO tiép can tién lwong da sdng
nhw mét chudn muc bao ddm muirc sbng thda dang va an sinh xa hdi, thay vi chi dap &ng
nhu cau sinh ton ti thiéu.

Phuwong phap luan cua ILO dwoc xay dwng theo quy trinh ba buéc, dwa trén dir liéu qubc
gia vé thu nhap va chi tiéu cta ho gia dinh. Truwdc hét, ILO tinh toan chi phi binh quan trén
dau nguwdi cho bdn nhém nhu cau thiét yéu. Chi phi lwong thwe dwoc xac dinh dwa trén
cac chuan dinh dwéng ctia T chirc Y té Thé gi¢i (WHO) va Td chirc Lwong thie va Néng
nghiép Lién Hop Quéc (FAO), trong khi chi phi nha & dwoc wéc tinh theo cac huwéng dan
ctia UN-Habitat. Cac nhu cau thiét yéu khac, bao gdbm cham séc y té, gido duc va céc chi
phi sinh hoat co ban, dwoc xac dinh dwa trén co ciu chi tiéu trung vi cta ho gia dinh &
cap quéc gia.

O budrc tiép theo, cac chi phi nay dwoc diéu chinh d& phan anh diéu kién thwc té cta ho
gia dinh, théng qua quy mé hé gia dinh trung binh & cip quéc gia va cac thang quy dbi
twong dwong. Phwong phap cua ILO si¢ dung mirc nang lwong twong dwong cho ngudi
trwdng thanh (Adult Equivalent Energy Intake — AEEI) la 2.950 kcal déi v&i mot nam gii
trwdng thanh, ddng th&i 4p dung thang OECD/Oxford nham tinh dén hiéu tng kinh té theo
quy moé trong chi tiéu ho gia dinh.

O buéc thir ba, téng chi phi sinh hoat ctia ho gia dinh dwgc phan bé theo sb lwong ngudi
lao déng lam viéc toan th&i gian trong hd, thwdng la moét nguoi, mét ngudi rwdi hoac hai
nguwoi, tuy thuéc vao diéu kién thi trwdng lao dong va md hinh viéc lam c6 phan hoa theo
gi¢i. Muc tiéu cia budc nay la xac dinh mét mire tién lwong cé thé bdo dam doi séng ho
gia dinh ma khéng budc nguwdi lao déng phai 1am nhiéu céng viéc cung luc hoac kéo dai
th&i gian lam viéc qua muc.

Vé mét trién khai, ILO nh&n manh rang khéng tén tai mét md hinh tién lwong da séng ap
dung chung cho moi quéc gia hay moi bdi canh. Do d6, tién lwong du sdng can dwoc xay
dwng va thyc hién théng qua déi thoai xa hoi, dac biét 1a théng qua thwong lvgng tap thé
trong cac co ché song phwong hoac ba bén. Khung phuwong phap nay ciing cho thay rang
tang ndng suét lao dong chi c6 thé chuyén hoéa thanh tang tién lwong khi cac thiét ché lao
dong du manh dé bao ddm quyén thwong lwong va thwe thi ctia ngwdi lao dong.
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Cac dai biéu tham dy toa dam ghi nhan tich cwc viéc ILO str dung cac tiéu chi rd
rang, dwa trén bang chirng thyc tién dé xac dinh nhu cau chi tiéu cho lwong thuc va
cac nhu ciu phi lwong thue. Viéc xay dwng chuan tién lwong di séng xuét phat tir
nhu cau thuc té cha hd gia dinh dwoc xem la yéu td quan trong, gitp tang tinh chinh
danh cta phwong phap luan, ddng thdi tao diéu kién so sanh gilra cac qubc gia trén
cung mdt co s& nhéat quan. Nhiéu dai biéu bay té sw Gng ho rd rang dbi véi nguéng
nang lwong 2.950 kcal, coi day la nén tdng khdng thé thiéu trong viéc tinh toan chi
phi sinh hoat can thiét. Chuan nay gép phan ngén chan cac thwc hanh xac dinh tién
lwong & mirc quéa thap, khién suy dinh dwéng hodc thiéu tiéu dung bi xem 13 diéu
binh thwdng trong doi séng clia ngudi lao dong.

Tuy nhién, cac dai biéu ciing chi ra rang khung phwong phap cta ILO con boc 16
nhirng han ché rd rét khi ap dung trong bdi canh chudi cung trng toan cau. Phwong
phap nay chwa x&r ly dwoc quyén lwc mang tinh ciu tric cliia cac nhan hang da
qudc gia, chwa bao dam viéc chi phi lao dong gia tdng dwoc chuyén tai day da vao
gia mua va tién lwong tai cac qudc gia san xuét, déng thei khéng cung cép céac co
ché thuc thi mang tinh xuyén qudc gia. Do d6, du khung tiép can cta ILO d3 thiét
lap mot chudn tham chiéu quan trong vé m&c d6 dap tng nhu cau, tinh minh bach
va tinh hop phap trong xac dinh tién lwong dd séng, nhwng ban than khung nay
chwa du dé tao ra chuyén bién mang tinh cai cach. Trén co s& do, cac dai biéu nhan
manh vai trd then chét ctia cac chién lwoc do cong doan dan dat va dwoc phdi hop
xuyé&n bién gi&i, khdng chi nham hién thyc héa khung tién lvong da séng cua ILO,
ma con dé thac day cac co ché céng bang tién lwong co tinh rang budc va kha néng
thwe thi trong thue tién.
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Phwong phap luan cua Lién
minh San lwoong Chau A (AFWA)

Lién minh San lwong Chau A (AFWA) thac day mét phwong phap xac
dinh tién lwong da sdng dwa trén cach tiép can khu vwc, cong bang gidi
va sy tham gia tryc tiép cua ngwoi lao dong. Tai toa dam, phwong phap
nay dwoc gioi thieu nhw mot minh chirng cu thé cho kha nang hoi tu
gitra cac qudc gia san xuat may méc & chau A, ddng thdi goi mé tiém
ndng mé& rong thdng qua sw phdi hop lién luc dia gitra cac nwéc san
xuat nham hinh thanh cac chuén tién lwong dd séng chung. Ké tir nam

.....

tiéu ddi pho véi chién lwoc dich chuyén san xuét cta cac nhan hang
toan cau va ngan chan viéc cac quéc gia bi dat vao thé canh tranh Ian
nhau bang tién lwong thdp. Khac véi cac mé hinh mang tinh thé ché
hodc dwa trén chuan nghéo, phwong phap ctiia AFWA xuét phat tlr nhu
cau tiéu dung thuc té cla nguwdi lao dong va duoc thiét ké dé phuc vu
trwe tiép cho thwong lveng tap thé, van dong va cac théa thuan cé tinh
rang budc, thay vi chi déng vai trd nhw mét cong cu do lwong ky thuat.
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Cach tiép can cua Lién minh San lwong Chau A (AFWA) dwoc xay dwng dwa trén ba
tiéu chi cbt 16i. Th&r nhét 1a ngwéng dinh dwéng 3.000 kcal cho méi ngwdi trwdng thanh.
Thir hai la mét ho gia dinh tham chiéu gdm ba don vi tiéu dung. Thr ba 1a ty 1& mét
ngwoi tao thu nhap trén ba ngudi phu thudc, theo d6 mét mirc lwong toan thoi gian phai
da dé duy tri ba don vi tiéu dung trong diéu kién thoi gian 1am viéc binh thwong, khéng
dwa vao lam thém gi¢. Trong phwong phap nay, mét don vi tiéu dung twong dwong mot
nguoi tredng thanh, con mét tré em dwoc tinh Ia 0,5 don vi tiéu dung. Trén co s& do,
céu tric hé gia dinh c6 thé linh hoat, chdng han nhw hai nguwdi I&n va hai tré em, mét
nguwdi I&n va bdn tré em, hodc bbén ngudi I6n sbng chung trong cuing mét hd, tuy theo
dac diém nhan khau hoc cla tivng qubc gia. Ty 18 1:3 phan anh gia dinh rang chi cé mét
ngwdi trong hd gia dinh c6 thu nhap tir tién lwong, trong khi cac thanh vién con lai,
thweng 1a phu ni, tré em va nguwdi cao tudi, chi yéu tham gia vao céng viéc cham séc
khéong dwoc trd cong, hoc tap hoac lao dong phi chinh thirc. Cac gia dinh nay cho phép
chuyén héa nhu cau cliia hd gia dinh thanh mét chuan tién lwong phan anh day da cac
yéu ciu vé dinh duwéng, cham sdc, tai san xuét sirc lao déng va ddi sbng xa hoi trong
khuén khd gi®» 1am viéc binh thwdng.

Bén canh d6, AFWA ap dung ty Ié chi phi 45:55 gilra lwong thwc va phi lwong thuc. Ty
lé nay dwoc diéu chinh tv mirc 50:50 trwdc day nham phan anh sy gia tang chi phi
trong cac Iinh vwc nhw nha &, giao thédng, cham séc y té, cham soc tré em, théng tin lién
lac va gido duc. D liéu & cap quéc gia dwoc thu thap thédng qua cac khao sat tiéu dung
khu vue, va tr nam 2013, AFWA da xay dwng chi sb gia tiéu dung khu vrc nham bao
dam kha nadng so sanh gitra cac quéc gia. Dén nam 2022, cac chi phi vé nha &, y té va
gido duc tiép tuc dworc tich hop sau hon vao nhém chi phi phi lwong thwe, phu hop hon
v&i md hinh chi tiéu thwe té cha cac ho gia dinh céng nhan.

Xuét phat twr thuc té phu ni chiém da sb trong lwc lwong lao ddng nganh may mac va
ddng thei ganh chiu phan Ién rdi ro viéc 1am cling nhw khdi lwgng cong viéc cham séc
khéng dwoc tra cong, phwong phap luan cia AFWA dwoc xay dwng véi trong tdm rd
rang vao trdi nghiém cua lao ddong nir. Cach tiép can nay khéng coi tién lwong chi la
mdrc thu nhap bdo dam sinh tén clia ca nhan, ma dat trong tdm vao chi phi duy tri doi
sbng cla gia dinh, cdng déng va toan bé lwc lwong lao ddng. Vi vay, chuan tién lwong
ctia AFWA khéng nham xac 1ap mot mare séng téi thiéu, ma dwoc thiét ké nhw mot cong
cu phuc vu thwong lwong tién lwong dd séng va théa dang. Chuan nay cung cap co s&
cu thé dé cong doan tién hanh thuwong lwong véi nguwdi st dung lao déng va cac nhan
hang, dong thdi dat ra yéu ciu budc cac thwe hanh thu mua va cac cam két clia nhan
hang phai phan anh dang chi phi sinh hoat thyc té can thiét d& bao dam murc sbng day
da va thda dang cho ngu&i lao dong.
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Nhirng thach thirc chung cua cac
quoc gia Nam Ban cau

Toa dam cho thay sw twong ddng rd rét vé diéu kién lao déng gitra cac
quéc gia & chau A, chau Phi va khu vwc My Latinh. M&c du bdi canh quéc
gia khac nhau, ngudi lao ddng tai cac khu vic nay déu dang dbi mat voi
nhirng van d& mang tinh hé théng, bao gém: tién lwong thwdng xuyén thip
hon chi phi sinh hoat téi thiéu; tinh trang lao déng phi chinh thirc, lao déng
thdi vu va hop déng bap bénh dién ra phd bién; lam thém gi& mang tinh
cwdng ép va thoi gian lam viéc kéo dai qua murc; viéc tiép can an sinh xa
hoi va dich vu cham séc y té bi han ché; bao lwc va quéy réi trén co sé& gidi
tai noi lam viéc; cung voi viéc thye thi cac quy dinh phap luat lao déng con
yéu va thiéu hiéu qua. Nguoi lao dong tir tat ca cac khu vec tham gia toa
dam déu cho thay rang tinh trang tién lwong thdp khéng phai la hién twong
don 1& & tirng qudc gia, ma la két qua cla nhitng co ché mang tinh cau
trac. Cac co ché nay gén lién véi thwe hanh dinh gia cla cac nhan hang
toan cau va vé&i sy canh tranh ha chuan trong cac ché doé thwong mai quéc
té, qua do tao ap lwc lién tuc nham duy tri tién lwong & murc thap. Bao luc
va qudy rdi trén co sé gidi van ton tai nhw mot van d& mang tinh hé théng
trong chudi cung &ng toan cau. Phu ni¥ tiép tuc bi tap trung chld yéu &
nhirng vi tri cé mirc lwong thap nhéat, diéu kién viéc lam thiéu dn dinh nhat
va murc d6 bao vé thap nhét. Thuwe té nay cho thay lao dong nir dang bj khai
thac nhw mot nén tang trung tdm cla md hinh chudi cung &ng toan ciu
hién nay.
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Cac cong wée cua ILO nhw
muc tieu dinh hwéng

Céc dai biéu tham dw toa dam nhan dinh rdng, méac du cac cdng cu hién hanh
cta T chirc Lao déng Quéc té (ILO) gitr vai trd nén tang va khoéng thé thiéu,
nhwng chirng dé van chwa di dé& bdo dam viéc thuc thi tién lwong da séng
trong thuc tién. Nguyén tac vé tién lvong da séng duwoc ILO xac lap tr ndm
1919 tiép tuc 1a co s& tao tinh chinh danh cho cac yéu sach vé tién lwong cla
nguwdi lao déng. Trong khi d6, Céng wéc sé 131 van duwoc xem 14 diém tham
chiéu then chét trong viéc xac dinh lwong téi thiéu dwa trén nhu cau cha ngudi
lao déng va chi phi sinh hoat. Bén canh d4, cac dai biéu nhan manh réang Céng
wéc sb6 87 va Coéng wéc sd 98 vé quyén tw do hiép hdi va thwong lwong tap
thé 13 nén tang khong thé tach roi clia bat ky tién trinh cai thién tién lwong nao.
Viéc thiéu vang cac quyén nay sé truc tiép lam suy yéu kha nang thwong
lwong cla ngwdi lao ddng va can tré viéc nang cao tién lwong mot cach bén
virtng. Ddng thdi, toa dam dac biét nhAn manh yéu cau phé chuin day da va
thwe thi hiéu qua Céng wéc sd 190 vé bao lwc va quéy rdi tai noi lam viéc.
Trong bbi cdnh phu nir chiém da sb trong lwc lwong lao ddng nganh may mac,
ho ciing chinh 1& nhém chiu mirc d6 phoi nhiém cao nhét trwdc bao lwe, sw tra
dda va cac hinh thirc nén lwong mang tinh hé théng. Viéc thwe thi Céng wéc
190 vi vay duwoc xem la diéu kién thiét yéu dé tao ra méi trwéng lao déng an
toan, cong bang va Ia tién dé cho cac tién bod thuwc chat vé tién lwong.
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DPdng thoi, cac dai biéu khdng dinh rang cac cong wéc hién hanh cta Té chirc Lao dong
Quéc t& (ILO), du cb vai trd nén tadng, van chwa di dé bdo dam viéc hién thwc hoa tién
lwong du séng trong thwe tién. Mét két luan quan trong cua toa dam la sy théng nhét cao
vé nhu ciu xay dwng mdt Coéng wdc rieng cda ILO vé tién lwong da sdng. Theo cac dai
biéu, mac du khai niém tién lwong da séng da xuat hién rai rac trong nhiéu van kién hién
¢d, nhwng cac quy dinh nay con phan tan, thiéu tinh rang budc phap ly, chwa cé dinh nghia
rd rang va dé bi dién giai theo huwéng lam suy yéu ndi dung bao vé ngwdi lao dong.

Viéc ban hanh mét Céng wéc déc lap vé tién lwong
da sbng sé& goép phan xac 1ap ré rang tién lwong dd
sébng nhw mét quyén phd quat ctia nguoi lao dong,
ddng thoi dat ra nghia vu cu thé dbi véi cac chinh
phu trong viéc xay dwng va thwc thi khung phap luat
twong rng. Quan trong hon, mot cong wéc nhw vay
s& m& ra cac co ché trach nhiém méi, cho phép mé
rong pham vi giam sat va thwc thi khéng chi trong
pham vi quéc gia, ma con trén toan bd chubi cung
(ng toan cau.

Céc dai biéu théng nhét rang cac Coéng wéc clha ILO
can duoc xem la mre san téi thiéu, chir khéng phai la
gi¢i han cao nhét cia cac tiéu chuan tién lwong va
quyén lao déng. Dé cac cong wéc nay tao ra tac dong
thwe chat, chung phai duwoc cu thé hoa thanh nhirng
cam két mang tinh rang budc va cé thé thyc thi trong
khudn khd cac chudi cung (rng toan cau. Diéu nay doi
héi cac théa thuan gilra nhan hang va nha cung trng
phai bdo ddm viéc chuyén tai day da chi phi tién lwong
vao gid mua, ddng thdi diéu chinh cac thwe hanh thu
mua sao cho phu hop véi chi phi thuc té cla tién lvong
dd sbng. Bén canh do, can thiét 1ap cac co ché giam
sat va gidi quyét khiéu nai do céng doan dan dat, cé
kha nang mang lai bién phap khac phuc cu thé va hiéu
qua cho nguoi lao dong. Néu thiéu cac co ché nhw vay,
va néu khéng cé nhirtng céng cu phap ly duwoc xay
dwng trén co sé diéu kién sbéng va lam viéc thuc té cla
nguwoi lao dong, dac biét la lao dong ni¥, thi cac Céng
wéc cla ILO ¢é nguy co chi dirng lai & y nghia chuén
mwc mang tinh biéu trung, thay vi tao ra nhirng chuyén
bién mang tinh cai cach trong thuc tién.
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Xay dwng lien minh vi tac
dong toan cau

Toa dam Wu tién Toan cau vé Tién lwong di séng: Gidi phdp
do Céng doan dan dat da khép lai véi bén cam két chung
cua cac té6 chirc cong doan va dai dién ngwei lao dong dén
ttr chau A, chau Phi va My Latinh.

Théng nhéat bé tiéu chi tién lwong di séng & cap toan cau

Céac dai biéu théng nhat rang can c6 moét bd tiéu chi chung vé tién
lwong da sbng, déng thei cam két chi ddng lam viéc dé tirng bude tién
t&i sw thdng nhat vé cac tiéu chi nay. Thay vi tiép tuc dwa vao nhirng
coéng thirc qubc gia rdi rac, cac céng doan va té chirc clia nguwdi lao
dong sé phdi hop xay dwng mdt chuan tién lwong dya trén hd gia dinh,
trong d6 mirc lwong phai di dé dap &ng cac nhu cau thiét yéu cua
nguwdi lao ddng néu chi lam viéc trong thoi gi® tiéu chuan, khéng can
lam thém, va c6 thé dwoc s dung xuyén qudc gia cho muc dich
thwong lwong, van ddng chinh sach va thiét I1ap co ché trach nhiém.

asia.floorwage.org 18



December 10, 2025

v ~ Xac 1ap ngwéng dinh dwdng toi thiéu 2.950 kcal trong tinh toan tién lvong
du song

Trong qua trinh xay dwng céac tiéu chi chung vé tién lvong du sbng gitra cac qudc gia,
cac dai biéu théng nhét Iya chon ngwéng 2.950 kilocalo cho mbi ngwdi trwdng thanh
twong dwong, theo tham chiéu cla Té chirc Lao dong Qubc té (ILO), 1am murc dinh
dwéng tbi thiéu trong tinh toan tién lwong. Cac dai biéu cho rang moi phwong phap xac
dinh tién lwong da séng dwoc ap dung chung déu khéng dwoc thdp hon nguéng nay.
Trong truéng hop c6 diéu chinh & cap québc gia, cac diéu chinh dé chi dwoc phép nang
cao mirc bao dadm, chi khong dwoc lam gidm yéu cau vé mirc sbdng tdi thidu cua
nguwdi lao ddng. Viéc thdng nhat ngudng dinh dwéng téi thiéu dwoc xem la diéu kién
can thiét dé bdo ddm rang tién lwong dwoc xac 1ap phan anh dung chi phi sinh hoat
thwe té, ddng thoi tranh tinh trang mc lwong qua thap khién suy dinh dwéng hoac
thiéu tiéu dung bi coi 1a binh thwéng trong chinh séach tién lvong.

[V van dong xay dwng Cong wée riéng cua ILO vé tién lwong di séng

Céc dai biéu théng nhat nhan dinh rang nhitng huwéng dan mang tinh tw nguyén hién
nay khéng du dé bao dam tién lwong du sbng trong thyc tién. T d6, toa dam di dén
ddng thuan vé suw can thiét phai xay dwng modt Coéng wéce riéng cta ILO vé tién lwong
da séng. Theo quan diém chung, mét Cong wéc doc lap sé giup xac lap rd rang tién
lwong dd sébng nhw mdt quyén phd quat ctia ngwdi lao ddng, thay vi chi la mét nguyén
tac dwoc dé cap rai rac trong nhiéu van kién khac nhau. Coéng wéc nay cling sé datra
nghia vu phap ly déi véi cac chinh phu trong viéc ban hanh va thue thi khung phap luat
phu hop, déng thdi tao nén tang cho cac co ché trach nhiém co thé ap dung trong béi
canh chudi cung ng toan cau.

El/, Duy tri phéi hop lién khu viec nham ngan chian canh tranh tién lwong
xuong day

Pé thuc day chuwong trinh nghi suw vé tién lwong di sbng mot cach hiéu qua va lau dai,
cac dai biéu cam két duy tri sy phdi hop thwédrng xuyén gitra cac cong doan va té chire
cla nguoi lao ddng tai chau A, chau Phi va khu vwc My Latinh. Viéc phdi hop nay
nham thdng nhat cac yéu sach vé tién lwong, chia sé kinh nghiém va chién lwoc hanh
dong, déng thdi han ché tinh trang cac quéc gia san xuét bj dat vao thé canh tranh 1an
nhau trong qua trinh xac dinh tién lvong va thwong lwong tap thé. Cac dai biéu dac
biét nhdn manh rang tiéng néi va trai nghiém cla lao déng ni¥ phai gilr vai trd trung
tam trong tién trinh nay. V&i tw cach la lwc lwong chiém da s trong nganh may méc
toan cau, diéu kién sbng va lam viéc cta phu ni* can dwoc phan anh truc tiép trong
viéc xay dwng chién lwoc va trong cac tién trinh thwong lwong tap thé & ca cép quéc
gia va xuyén qudc gia.
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